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Recurso de Revision N°: 02590/INFOEM/IP/RR/2021

. Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

~ Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
02590/INFOEM/IP/RR/2021, interpuestos por el C. , en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tenango del Valle, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente
00062/TENAVALL/IP/2021, mediante la cual, solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Plantilla de personal, sueldos brutos y netos, de cada servidor puiblico asi como la fecha de
alta y baja del personal que estuvo laborando en el Sujeto Obligado, asi como sus organos
desconcentrados dif y agua. La anterior informacion la requiero del periodo en el que fue
presidente municipal el finado alfredo Gomez Sdanchez. PD es para una tarea, espero que la
informacion sea completa y accesible mediante un procedimiento de expedites (0sea rdpido)”

[Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Del requerimiento de aclaracion a la solicitud por parte del

Sujeto Obligado.
En fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, El Sujeto Obligado requirié

aclaracion a la solicitud de informacion al particular, sefialando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez

dias hdbiles realice lo siguiente:

Se remite oficio de requerimiento de aclaracion a la solicitud. En caso de que no se desahogue
el requerimiento serialado dentro del plazo citado se tendrad por no presentada la solicitud de
informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior

con fundamento en el articulo 159 de la Ley invocada.
ATENTAMENTE” (Sic).

e Adjuntando a dicha solicitud de aclaracion, el archivo electréonico denominado

“Aclaracion 00062.pdf”, el cual, indica lo siguiente:

Se solicita de la manera mas atenta aclare o formule ¢ a qué se refiere con?:

A qué temporalidad corresponde la informacién solicitada?

Este contexto, se hace de su conocimiento que cuenta con un plazo de hasta por diez dias habiles para
que sean indicados otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados.

Con respecto a la informacion solicitada de los 6rganos desconcentrados DIF y OPDAPAS, en fecha
Catorce de Octubre del afo dos mil veinte, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (INFOEM), mediante la Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria emitieron el Acuerdo mediante el cual aprueba la modificacién al Padron de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, preservando como Sujetos Obligados a los Organismos Descentralizados Municipales al
Sistema Municipal para el Desarrollo para la Familia de Tenango del Valle; y al Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Tenango del Valle, sefalados en el en el listado con los numerales 275 y 313
respectivamente, por lo que se le recomienda dirigir su solicitud a los Sujetos Obligados en cita.

Finalmente, se hace de su conocimiento que podra interponer por si o a través de su representante, el
recurso de revision previsto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ante este Sujeto Obligado, mediante
formato oficlal que podra obtener en la pagina web del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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M'\"T'ERCE'R'ﬁ.‘;I'{éspuesta de requerimiento de aclaracion por parte del

particular.

En fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el particular desahogo el

requerimiento de aclaracion a la solicitud de informacion, senialando lo siguiente:

“La informacion la requiero del mes de diciembre del iiltimo aiio que estuvo

de presidente municipal la persona referida en mi solicitud, la primera y la

segunda quincena, incluyendo los organismos descentralizados, toda vez

que en ese tiempo eran un solo Sujeto Obligado” (Sic).

CUARTO. De la solicitud de prorroga por parte del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia catorce de abril de dos mil
veintiuno, El Sujeto Obligado solicité una prorroga, para dar respuesta a la solicitud

de informacion, sefialando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15
dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de

las siguientes razones:

Se remite acta relativa a la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria, mediante la cual se aprobo

la prorroga de hasta por siete dias para atender la solicitud que hoy nos ocupa.

C. MIGUEL ANGEL AGUILAR ZARZA
Responsable de la Unidad de Transparencia” [Sic]

e Adjuntando a dicha solicitud de prorroga, el archivo electronico denominado
“VIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA.pdf”.
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QUINTODela respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veintitrés de abril de dos
mil veintiuno, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion

sefialando lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se remite oficio de contestacion a la solicitud.

ATENTAMENTE
C. MIGUEL ANGEL AGUILAR ZARZA” [Sic]

e Adjuntando a dicha respuesta, los archivos electronicos denominados
“00062TENAVALL.pdf’, “CONTESTACION AL C 00062.pdf” y “VIGESIMA
OCTAVA EXTRAORDINARIA UT.pdf”; los cuales, no se insertan por ser del
conocimiento de las partes, sin embargo, seran materia del estudio en el

Considerando correspondiente.

SEXTO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por parte del Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, el cual
fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

02590/INFOEM/IP/RR/2021, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

“La respuesta del Sujeto Obligado” [sic]
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"""b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se proporciond la informacion. La respuesta del Sujeto Obligado no brinda certeza sobre la
inexistencia de la informacién. no es posible que no exista, se trata de informacion de todo el
personal que laboro en el ayuntamiento. Asimismo, pueden pedirla a otra institucion, como el
osfem ya que debe ser remitida. o en su defecto la baja documental.” [sic]

SEPTIMO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
por medio del sistema electrénico SAIMEX, en términos del arabigo 185, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha seis de abril de dos mil
veintiuno, determindndose en €él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

OCTAVO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que tanto el Sujeto Obligado como la
parte Recurrente, fueron omisos en remitir su informe justificado y manifestaciones,
de igual modo se aprecia del expediente electronico en estudio que obra en el sistema

SAIMEX, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

SEXTO. Del cierre de la etapa de instruccion.

Decretandose el cierre de la misma en fecha diecinueve de mayo del afio en curso, en
términos del articulo 185, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante estima pertinente realizar un
pronunciamiento ya que consientes de la situacién que se vive en la actualidad a fin
de otorgarle a los ciudadanos herramientas agiles y accesibles para el ejercicio de los
derechos humanos que se tutelan, se considera que a pesar de las condiciones a las que
nos enfrentamos, se cuentan con las herramientas técnicas y tecnoldgicas necesarias
que eviten mermar el ejercicio de los derechos correspondientes, sin que ello implique
el poner en riesgo el diverso derecho a la salud de todos los participes en los procesos

que conllevan.
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““SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.
Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195, y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180, que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

1. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
II1. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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So Dares Pursemaion i Sstuns b Wee

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,

Vily VIIL.”

[Enfasis afiadido]

Cabe senalar que El Recurrente NO se identifica en la solicitud de informacion ni en
el presente recurso de revision. No obstante lo anterior, no proporcionar el nombre no
es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacion ptiblica conforme a
lo previsto en el articulo 155, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que senala lo siguiente:

“Las solicitudes anonimas, con nombre incompleto o seudonimo serdn procedentes

para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd

requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Comnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

(...)
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" Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarin de las garantias
para su proteccion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(...)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, ast como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

(...)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:
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Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca

laley. (...)”

Por otra parte, del contenido del articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
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""de "acreditar ‘interés alguno o justificar su utilizacién, deber4 tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima

0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de

improcedencia de las referidas en el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis de los presentes recursos, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de mdaxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como

en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no _se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.

Pégina 12 de 50


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

a2 Recurso de Revision N°: 02590/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

" concordancia ‘con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el

diverso 8, de la Ley de Transparencia local.

El estudio del presente recurso de revision tiene como antecedentes, que el hoy

Recurrente solicité al Ayuntamiento de Tenango del Valle, la siguiente informacion:

1. Plantilla de personal, sueldos brutos y netos, de cada servidor publico asi como
la fecha de alta y baja del personal que estuvo laborando en el Sujeto Obligado,

asi como sus organos desconcentrados DIF y agua.

La anterior informacion la requiero del mes de diciembre del ultimo afio que
estuvo de en el que fue presidente municipal el finado Alfredo Goémez Sanchez.
PD; la primera y la segunda quincena, incluyendo los organismos

descentralizados, toda vez que en ese tiempo eran un sélo Sujeto Obligado.

De la respuesta que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
remitié el Acta de la Vigésima Octava Sesiéon Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha veintitrés de abril del afio en curso, mediante la cual, declaré

de manera undnime la inexistencia de la informacion solicitada por el Recurrente, de

conformidad con las siguientes capturas de pantalla:
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Rabusiesdendo la argumentaccn dal senadar pdblco habiitado sesults splicable =
cotoro 0415 del INAI que & 'a oira dice

El Comite de Transparencia del Ayuntamiento de Tenango del Valle en fecha
22 de abril de 2020, se hizo presente en las instalaciones gue ocupan la
Coerdinacion de Recursos Humanos para que en coordinacion con el servidor
publico habilitado llevaran a cabo una nueva blsqueda en cada una de las
carpelas que existen, cajas de archive y asi garantizar que la misma se
realizara de manera minuciosa y exhaustiva, una vez terminada la diligencia y
&l comité de transparencia se pronuncid lo que para los integrantes del comité
de transparencia fue razon suficiente a considerar, dandola por concluida se
ratifico la inexistencia de la informacion planteada.

Conviene subrayar que, este Organo Garante conforme al articulo 36, que otorga la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad

de la informacion remitida por los Sujetos Obligados.
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""Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes: 2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio
Irazabal 0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado — Alonso Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de
Economia - Maria Marvdn Laborde 0837/10 Administracion Portuaria Integral
de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvdin Laborde

Criterio 31/10

Por lo que, inconforme con la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, El
Recurrente interpuso el presente recurso de revision, sefialando como sus Razones o

Motivos de la Inconformidad, lo siguiente:
“No se proporciond la informacion. La respuesta del Sujeto Obligado no brinda

certeza sobre la inexistencia de la informacion. no es posible que no exista, se trata

de informacion de todo el personal que labord en el ayuntamiento. Asimismo,
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o Daren P

pueden pedirla a otra institucion, como el osfem ya que debe ser remitida. o en su

defecto la baja documental.” (Sic).

Sobre el particular, cabe traer a colacion los articulos 2°, fraccion II; 3°, fraccion XI 'y 18,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; los cuales disponen lo siguiente:

e Queuno delos objetivos de la Ley es proveer lo necesario para garantizar a toda

persona el derecho de acceso a la informacién publica;

e Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de
los Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboracion y, por
ultimo, que los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacidn que generan. En
este orden de ideas, puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a

documentos.

Aunado a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
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" sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardan la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En efecto, de los articulos mencionados, se desprende que la informacién puiblica es la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus
atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
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estad1st1cas-ob1en, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, siendo que dichos
documentos pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico; y el derecho de acceso a la informacion es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica generada o en

poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

Asi también, se dispone que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que éstos sdlo proporcionaran
la informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no

estan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Conforme a lo anterior, se advierte que el derecho de acceso a la informacion, consiste
en una prerrogativa de cualquier persona, a solicitar informacion publica que conste
en documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en

posesidn los sujetos obligados.
En este contexto, el Sujeto Obligado no esta obligado a generar documento ad hoc

para para satisfacer el derecho de acceso, situacidon que no esta permitida dentro de la

materia de acceso a la informacion.
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" Como ?a.'};o';o':eiml”o anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Siendo ademads importante sefialar que, dicha respuesta fue turnada al Servidor
Publico Habilitado correspondiente; situacion, que se advierte de las documentales

que obran en el expediente electronico del SAIMEX.

Asimismo, el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Tenango del Valle, de conformidad con el articulo 3.55, del

Pégina 21 de 50



LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

a2 Recurso de Revision N°: 02590/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

""Manual de Organizacion de la Direccién de Administracién Tenango del Valle 2019 —

2021, dicha Unidad Administrativa tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 3.55.- El titular de la Coordinacion de Recursos Humanos cuenta con las

siguientes atribuciones:

I. Elaborar mecanismos de control para la seleccion, contratacion, induccion, rotacion y
promocion del personal al servicio del Ayuntamiento;

I1. Analizar y vigilar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, sequridad e
higiene, asi como las demds normas vigentes en la institucion, respecto de los derechos y
obligaciones del personal;

I11. Aplicar las disposiciones legales laborales que rigen al personal del Ayuntamiento;

IV. Registrar las altas, bajas, cambios de categoria y adscripcion, permisos y

licencias por incapacidad, entre otras, del personal, y su correcta aplicacion en el

archivo de expedientes;

V. Elaborar programas de capacitacion y adiestramiento del personal, conforme a las
necesidades institucionales y a las del mismo personal;

VI. Fortalecer las relaciones con las agrupaciones sindicales del Ayuntamiento para acordar
los asuntos laborales del personal;

VII. Verificar el correcto cumplimiento de los lineamientos laborales establecidos en los
convenios de condiciones de trabajo del personal sindicalizado;

VIII. Las demds que le confieran otros ordenamientos.”

Por lo anterior, se desprende que en respuesta el Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tenango del Valle, en el

ambito de sus atribuciones, plasmo la respuesta a dicho requerimiento.

Es de precisar que, aunque la solicitud de informacién y la respuesta estén dirigidas y
atendidas por un Sujeto Obligado, lo cierto es que también tienen diversas Unidades
Administrativas y cada drea cuenta con un Servidor Pablico Habilitado, que es la

persona encargada de apoyar, gestionar y entregar la informacion o datos personales
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e quese ublqﬁenen la misma, a sus respectivas unidades de transparencia; respecto de
las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion
de la clasificacion de la informacion al Titular de la Unidad de Transparencia de los
Sujetos Obligados, lo anterior de conformidad con los articulos 3 fraccion XXXIX, 58 y

59, dela Ley en la materia, que estipulan lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XXXIX. Servidor piblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el
fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(...)

Articulo 58. Los servidores piiblicos habilitados serdn designados por el titular del sujeto
obligado a propuesta del responsable de la Unidad de Transparencia.

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia,

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento
de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en
los supuestos de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.

En otras palabras, cumplié con lo que para tal efecto dispone el articulo 162, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que indica:
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“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.”

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Instituto que dichos documentos no
obren en los archivos del Sujeto Obligado, pues éste tiene la obligacion de resguardar
los documentos que se generen en el ejercicio de sus facultades obligacionales y

competencias.

Por loa tanto, es conveniente sefialar los siguientes conceptos de acuerdo a los
lineamientos para la Organizacion y Conservaciéon de Archivos, emitidos por el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), cuyo objeto es “establecer las
politicas y criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la custodia y
conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar
la disponibilidad, la localizacion eficiente de la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada y contar con sistemas de informacion, dgiles y eficientes”, al tenor de lo

siguiente:

Cuarto.

(...)

I1. Archivo: El conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son producidos
o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en
el desarrollo de sus actividades;

III. Archivo de concentracion: La unidad de la administracion de documentos cuya
consulta es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia secundaria o baja
documental;

IV. Archivo historico. La unidad responsable de la administracion de los documentos de
conservacion permanente y que son fuente de acceso piiblico;
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V. Archivo de tramite: La unidad responsable de la administracion de documentos de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa, los
cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;

VIII. Baja documental. La eliminacion de aquella documentacion que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales, contables, y que no contenga valores histdricos;

(...)
X. Ciclo vital del documento: La etapas de los documentos desde su produccién o recepcion
hasta su baja o transferencia a un archivo historico;

(...)

XLVIII. Transferencia documental: El traslado controlado y sistemdtico de expedientes
de consulta esporddica de un archivo de tramite al archivo de concentracion (transferencia
primaria) y de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de
concentracion al archivo historico (transferencia secundaria);

Por lo expuesto, se colige que los documentos cuentan con un ciclo vital,
entendiéndose como las etapas a las que se someten desde su produccion o recepcion
hasta su baja o transferencia a un archivo historico; siendo el Archivo de Tramite la
primera etapa, en la que se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son
necesarios para el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y en la
que permanecen hasta su transferencia primaria al Archivo de Concentracidn; en esta
etapa se mantienen los archivos de consulta esporadica y permanecen alli hasta sus

transferencia secundaria al Archivo Histdrico o su baja documental.

Lineamientos para la Valoracion, Seleccion y Baja de los Documentos, Expedientes y
Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México, que establece lo

siguiente:

Articulo 20. Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se mantendrin
integros por un periodo de dos afios en los Archivos de Trdmite de las Unidades
Administrativas. Cumplido este plazo se podrd proceder a su seleccion preliminar y
transferencia al Archivo de Concentracion.
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El periodo serialado se computard a partir del dia siquiente a la fecha del documento con el
cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los expedientes
de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los plazos de conservacion
precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para determinar el plazo de
conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual
se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes periodos:

L 6 aiios para expedientes con informacion administrativa;

II. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal
contable;

11 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra ptiblica
y activo fijo; y

V. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a los

serialados en las fracciones I, Il y III, se considerardn los estipulados en dicha
legislacion para efectos de realizacion del proceso de seleccion final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de
Concentracion podran rechazar la transferencia de los expedientes.

En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se
consideran como tramite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Tramite por
dos afios; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentracion para
mantenerse alli por seis afios cuando los expedientes contengan informacién
administrativa; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos pueden causar

baja documental o bien, formar parte del Archivo Histdrico.

En consecuencia, este Organo Garante considera que, toda vez que el documento
solicitado por el Recurrente no fue localizado en los archivos del H. Ayuntamiento de
Tenango del Valle, y a efecto que le otorguen la certeza juridica de haber sido emitida

en ejercicio de sus atribuciones, el Sujeto Obligado emiti6 su Acuerdo de Inexistencia
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"en términos de los articulos 19, 169 y 170, de la Ley de la materia como se enuncia a

continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia. Si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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" circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard
al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del Acuerdo de
Inexistencia en aquellos casos en que el Sujeto Obligado debi6 poseer la informacion
solicitada, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo
de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada la genera, posee o administra el sujeto obligado en el marco de
las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que

deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por lo tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos

citados previamente.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicion de oficios hacia
los servidores publicos habilitados competentes y su correlativa respuesta para
generar conviccion en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén valida

del por qué no podra entregarse esa informacion publica.
En esa tesitura, el Servidor Puablico Habilitado al hacer del conocimiento del Titular de

la Unidad de Transparencia que no se encontrd la informacion solicitada, esta

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.
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""'DeTa lectura a la respuesta dada por el Sujeto Obligado, se desglosa que la
informacion solicitada, se generd fuera del periodo de responsabilidad de la actual
administracion; es decir, se elaboro durante el ano 2012, resulta manifiesta la

imposibilidad de ordenar que se genere de nueva cuenta, toda vez que no atiende al

criterio de facultades no ejercidas por la actual Presidenta Municipal.

Lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado, determind que la informacion
requerida encuadra en los supuestos del articulo 169, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacion ptblica se satisface
en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion requerida, también lo es que el derecho de acceso a la informacion publica
puede ser restringido cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el

caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones.

Atento a ello, el Sujeto Obligado, notificé al Organo Interno de Control o equivalente
del Sujeto Obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.
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"Visto lo anterior, El Sujeto Obligado cumple con lo referido en el plazo preliminar,

pues de la misma se advierte que el Comité de Transparencia, determind declarar de
manera undnime la inexistencia de la informacion solicitada, considerando que dicho
documento se genero fuera del periodo de la actual administracion, es decir, en el afio

2012.

Sin embargo, el Pleno de este Instituto considera que hizo falta agotar la busqueda
exhaustiva y razonable en las dreas competentes del Ayuntamiento, ya que, por la
antigiiedad de la informacion (2012), se considera que dichos documentos, pudieran

obrar en los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento.

Lo anterior es asi pues conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Estado de

Meéxico y Municipios, que al efecto dispone:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son
las siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

II1. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes
pasados a comision, con mencioén de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;
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VIL Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria
al presidente municipal para acordar su tramite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de la administracion publica municipal; X. Expedir
las constancias de vecindad, de identidad o de 1iltima residencia que soliciten los habitantes
del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds
documentos puiblicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,
que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término que no exceda de un
afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion. En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto
bienes muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar
un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

XII. Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los aspectos socio-
econdmicos basicos del municipio;

XIII. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos;

XIV. Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

En conclusidn, se debe realizar una nueva buisqueda exhaustiva y razonable dentro de
las areas competentes del Sujeto Obligado, a fin de agotar todas las instancias

pertinentes para la localizacion de la informacion solicitada.

e DE LA VERSION PUBLICA

Toda vez que los documentos referidos anteriormente son elaborados por quincenas y
atendiendo al requerimiento del ciudadano, este Organo Garante determina ordenar

que la entrega de la informacion a la Recurrente se haga en version publica, esto es,

Pégina 31 de 50



LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

a2 Recurso de Revision N°: 02590/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

omitiendo, eliminando o suprimiendo la informacién personal de cada funcionario
publico, susceptibles de ser clasificadas como confidencial o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la
atencién a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente
Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la
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resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga
identificable al titular de tales datos personales.”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacion con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables...

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable adoptara,
establecerd, mantendrd y documentard las medidas de segquridad administrativas, fisicas y
técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad vy disponibilidad de los datos
personales, a través de controles y acciones que eviten su daiio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
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G \'i){i.l'o'i.i'éésme.ﬁml'as' que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de
los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por el Sujeto Obligado, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, de la version publica debera dejarse a la vista de la Recurrente los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempenia,
area de adscripcidon, numero de empleado (s6lo en caso de no arrojar datos personales)

y el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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" T""7TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igqualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccién II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona
humana.”

Por ende, en el presente caso el Sujeto Obligado sélo podra testar los datos referidos
con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades que la
Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y
motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, asi como con los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario

Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
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"Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

En caso especifico, de los documentos solicitados obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos

representados por letras y naumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
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" undocumefltoprobatono de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefala literalmente

lo siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como el cédigo identificador; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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""Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

estd integrado por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que iinicamente le atafie al servidor publico, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, senala:

ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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PR

T Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrad exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que
el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la Ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso el Sujeto Obligado debe atender las disposiciones en
materia de proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares testando
estos y emitir el debido Acuerdo que sustente la version publica que se genere, ya que
la clasificacion de la informacion no se da por el simple mandato de la Ley, sino que

es necesario que el Sujeto Obligado cuando clasifique un documento, ya sea en todo o
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" enparte,cfebeatender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha
clasificacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de
las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de la informacion, para que luego ésta se presente ante el
Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la
informacion y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacion solicitada.

Asi, es que el Sujeto Obligado debera cumplir con todos y cada uno de los requisitos
sehalados en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificaciéon de la
informacion se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, II y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al

Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los Sujetos Obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que deberdan fundar
y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Pégina 42 de 50



LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

& Recurso de Revision N°: 02590/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Fremeoans s Jaes Pessee

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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A.

""Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar
la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los
presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que el Sujeto Obligado precise las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, asimismo,
es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las hipétesis de
clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar que, para
acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente la

categorizacion de la informacion.

Por tanto, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo
ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y

las razones o argumentos de su actuar.
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Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Més atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisiéon de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
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s Dares Pursem

explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia I6gica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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~ México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién

publica consignado a favor del Recurrente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, por ello con
fundamento en la segunda hipétesis del articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informacién 00062/ TENAVALL/IP/2021,

que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacion niimero 00062/ TENAVALL/IP/2021, por resultar fundados
los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, en términos del

Considerando QUINTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente en

términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, previa busqueda exhaustiva
y razonable, a través del SAIMEX, de ser procedente en version ptblica, del periodo

comprendido del 01 al 31 de diciembre de 2012, lo siguiente:
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"1 La Plantilla de personal del Municipio de Tenango del Valle y de sus 6rganos

descentralizados.

2. Elsoporte documental en donde conste el sueldo bruto y neto, de los servidores
publicos adscritos al Municipio de Tenango del Valle y de sus drganos

descentralizados.

3. El soporte documental en donde conste la fecha de alta y de baja de los
servidores publicos adscritos al Municipio de Tenango del Valle y de sus

organos descentralizados.

De ser procedente la version publica, se deberd emitir Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49, fraccion VIII y 132
fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

Para el caso de que una vez acreditada la biisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién que se ordena, en el supuesto de que no se cuente con los mismos, el
Sujeto Obligado deberd hacer entrega del acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia mediante el cual confirme la inexistencia de la documentacion
requerida, en los términos serialados por la normatividad vigente y aplicable.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, tiltimo parrafo,
189, segundo parrafo y 194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de

tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.
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" CUARTO. De conformidad con el articulo 198, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo
procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podra solicitar una

ampliacion de plazo para el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién y hégase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algiin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE) Y LUIS
GUSTAVO PARRA  NORIEGA  (EMITIENDO  VOTO  PARTICULAR
CONCURRENTE); EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 49 de 50



LFZTsgrlBNSLCr9oRHSxmuty

o0
[Tnfoem

Instituto de Transparencia, Acceso alalnformacién Publicay Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Esta hoja pertenece al Resolucién del Recurso de Revisidn 2590 2021
6f b3 84 4a4a8e 23 99 82 aafl 90 fO caf4 OacO 48 2c

3c 54 fd 8572 €2 f1 0e 93 00 65 b8 93 57 9d de 6b 8a
54 €9 2b 08 bc dc 0b bf 77 2d 98 5¢ 80 81 bb 78 97 8a
5e 3d 6b 4d dd ec 2d €2 59 8d 9c 8b d1 cb ee 16 f5 1d
4d ¢7 29 d0 04 b6 5d 10 3d c0 5d Oc €9 8b cd 36 ec 38
db el 4f 33 23 d6 ec b0 al 9b 58 6e 49 ae 00 3b a8 61
78 ae d0 a2 d8 9a 28 4d 6¢ bc 79 ae a7 50 Of dc 62 c5
6d fc 06 a6 ba 83 1b 70 9¢c 54 75 bd 08 cd a3 99 fa 4f

757 8ae7 8d a3 cd 9a21 16 a6 7b 64 67 c2 Of 2f 1d

a1l 60 1d 04 c8 54 a6 ae 37 f2 bd 79 ec 2c a3 92 ba 34
c0 7d cf fO 6 49 70 3e 6¢ €9 2¢ 51 78 b3 ¢8 31 58 2¢

6d bc 7c be 2d €5 49 85 ¢9 59 3f 2f 63 2b el 01 74 32
4ae8 04 e8 d6 30 64 e4 356 €6 4d €8 1aff 11 3d 15
dc 6d 75 4ae8 df df 91 el 14 Oa 1e 95 45 2e dd b6 b9
97 dd 90 ea bf 27 44 53 3e fe ef 8a 2e 06 ca 13 a6 6d

88 9a 95 c6

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Firma Electrénica)

9c d7 64 03 d2 e4 dO fc 04 5f fc 6e c9 a5 6¢ 13 47 95
ec 4c 02 d4 d8 82 0d f1 dd 43 b2 2a e2 af ae 98 99 4d
07 c5d1 9e 08 f5 3e b6 12 7d 70 6¢ ae 09 3c ee 7b 36
3d c2 c2 94 be 65 68 1c bc ec b8 €0 16 79 59 38 59 07
99 9f 7d b8 02 d8 5¢ 2c 80 b5 df d5 4c 58 30 7d 37 57
9d 73 cc 2d 9b b4 0d 9d 28 90 60 €1 03 faaB 90 85 1b
05 cf be ec 10 05 ae 5b 67 9e 1b 1e 8e 5d €9 Oe 90 96
ba 97 2b 17 850 3b f1 ch 93 3d 64 be dc 7c 75 ad 2d
736d 57 87 73 c36b 18 3b af 59 26 fa8e 47 11 al ec
9d d6 ac 57 b6 Oe d5 b6 a4 e2 8 cb b0 5¢ f1 be 65 ec
Oc 8a04 72 6¢ 3f 29 4c fa2a 8f 12 24 d5 4c 9f a4 48 56
5c 72 Oe eacl c2 2b b5 6f b8 0d de 7f €7 4¢ 55 €3 bc
6d cc eb 7c 50 f4 3¢ 9¢ 1b b0 29 3f 5f dO da 1f 55 41
2d 9 17 3b 8b cc eb 00 d5 3b d0 16 d8 b8 d1 1a43 el
b5 c6 7f

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Firma Electrénica)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de

Personales del Estado de
Tedéfc X

exicn y Mu
4 19 n

00

www.infoem.org.mx

bf 96 02 ea 9a 14 65 8b 6a ec 48 5¢ el 6d 2f 14 7b ac

3e0c3b8al8el 8ale 7868 3eal be6ldbl15abb3
0338 86 ca6b 99 14 4202 d5 a6 72 5b f2 b6 a7 d0 51
5f 72 3f ¢4 15 35 80 6e 20 55 e4 a4 13 d7 14 66 df b8

6¢ 67 8d a6 57 19 a3 fO d1 48 39 6b 65 d9 d8 89 33 4f
8b 87 a8 b1 48 83 f9 de 0a 41 9b 5e 30 3b 08 {8 65 b4
5a 65 1b ab 14 35 44 8a ce 5f d3 16 8d 76 29 2b 3d 36
7f 61 61 de 29 16 bb 9a 68 75 ae 6af9 b3 50 52 1 18
4b 8b 91 16 5b 92 39 31 50 25 b3 46 a2 95 37 1f 47 &9
2d 8f 67 98 5f 7ab3 56 f4 00 6d 2¢ 1d 81 99 0d 1d 91
fc €9 b0 30 6e 06 ba cd 06 aabc 18 48 €3 a2 ee c5 66

b2 55 7c 83 de 4c 8d 10 39 €5 19 36 3 Of 24 5d Oc 94
38d0 ¢4 7d 6b b7 4b 4 97 99 45 e3 5a a8 92 24 fd d4
86 be 71

Eva Abaid Y apur
Comisionada
(Firma Electrénica)

Archivo firmado: Resolucion del Recurso de Revision 2590 2021

60 17 6¢ €f 6f c3 f0 34 52 Oe 4d 68 97 3b 86 4e 98 b6
76 45 5b a0 81 0d a6 3b 5f 9a 4c b4 c5 9e b7 de 1d cc
€2 3c62e861e57b 288707 a2 eddae5 8148 b6 c8
b4 2e 43 be 9c c4 2b 96 €3 35 44 8e fb e4 b5 72 bf d2
2ee7 0ec9ed b5 laa3 2a05 a3 b4 35 0c f3 ac c9 fe 65
90 e8 ac 5d 04 4c 18 ac 70 2d 89 91 e3 5¢ b2 cc 9c ff
€2 84 73fef0 32 cl cO 74 6f f2 da3e 95 13 Oe d5 ea a2
96 4d f9 8e f5 de fe 84 2e 85 4f f2 28 db fb 90 7e 54 d1
65 09 6¢ 4a0b 56 a0 7c 43 16 56 d2 87 82 45 5f 7a6d
ab c4 a5 42 43 cb 19 ff ed ae bd 93 93 be fd a7 27 9b
4b 6d cb a6 lafab4 50 7e 4d 75 31 Oe b1 f6 61 a3 41
aa 60 6ef170fa 16 75 2e 15 bab3 €5 69 ae d1 ad 6d
93 bc 4d 62 0 01 7a 18 4e 2f 3¢ 58 €0 Ob c0 a2 4b bf
8a281a73edabd7 a8f9d9db 17 da2c db 31 €9 2f
1f

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Firma Electrénica)

28 ef 1004 84 99 23 17 3d f9 c6 88 55 66 ad c6 ef 72
54 b7 6299 af 82 7b 68 bc 9c 14 74 89 ef 7c 0d 08 56
9f 18 83 4aa8 3e 53 45 7f €6 53 90 58 59 97 el 9add
8a66 56 c5 4c 07 56 b8 53 32 86 7afc ba40 ad f8 ea
59 50 06 92 7d 9b 44 9e 83 47 de 6d 8d ee ae 73 73 3d
27 11 75 42 fe 40 8e 95 a6 fd 5¢ 69 Oc f3 ca 1b Oc 9d fa
33 5¢c 7f 29 46 2¢ 65 4b a4 51 8a52 ed c0 6e c2 e6 f1
3e838e€9c3ed48ea39c2c47c7959653303aa
57 b2 04 60 87 a2 bc 60 50 c0 e8 d8 08 09 d5 4b dc 38
31656 5¢c 4a8c el d0 4d 5f 36 ef 09 b0 fa8b Ob 22
9c 91 4f 5d 54 84 f3 27 1d f3 c9 84 f2 d0 ¢4 2e 70 29
€028 1077 b6 cd €6 70 bf d2 91 79 35 73 ¢8 57 3b bb
fc 56 4a10 6ach 4d 63 51 Oc €9 34 37 Oc €5 42 &5 aa
0d 9f 04 98 8f b4 7b 1lad7 54 7f 05 84 28 62 94 ee 98
fa6a6b

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Firma Electrénica)

Pagi na 50 de

50



